Anexa nr, 2
Sintezd
Principli ce rezultd din jurisprudenta CEDO in cauzele privind neexecutarea hotirarilor
judscatoragti pronuntate impotriva unul debitor public

- Administrafia constituie un element al statului de drept, interesul s3u fiind identic cu cel al unei bune
administrari a justifiei. Daca adminlstratia refuzi sau omite si execute o hotardre judecitoreascs ori
intarzie in executarea acestela, garantiile art. 8 din Conventie de care a beneficlat justitiabilul in
fata instantelor judecatorestl isi plerd orice ratiune de a fi,

- Pasivitatea creditorulul nu poate constitul o justificare pentru neexecutarea unei hot&rari deoarece
nu este rezonabil si-I cerl unel persoane, care In urma unel proceduri judiciare a obfinut o hotArare
fmpotriva statulul, s& recurgd la procedura de executare siliti sau si intenteze nol actluni impotriva
autoritaii pentru a obfine executarea obligatiei In cauza.

- In unele cazuri este necesar ca creditorul si efectueze anumite demersurl procedurale care si
permitd sau sa accelereze executarea unei hotdrdri. Obligatla de cooperare, care 1i reving unei
persoane, nu trebule sd depdgeascd fotusi strictul necesar si, In orice caz, nu exonereazi
administratia de obligatia pe care i-o Impune Convenfia de a acfiona din proprie Inigiativa gl in
termene rezonabile, bazéndu-se pe Informatlile de care dispune, pentru a respecta hotérarea
pronuniata impotriva sa.

- Obligafia instituita de lege in sarcina creditorului de a depune o cerere scrisd pentru executare, o
cople a actului de identitate si/sau o cople a hotararil definitive, investite cu formuli executorie
constituie formalitagi rezonabile, neputand fi considerate acte de executare silits. In situaia in care
creditorul nu depune documentatia prevézute de lege, este important ca debitorul sé il Informeze cu
privire la formalitaflle necesare pentru executare,

- Refuzul creditorului de a efectua formalitafi legale rezonabile pentru executarea hotararii reprezinti
© imposibilitate oblectivd de executare. Refuzul creditorulul de a coopera, alunci cand indeplinirea
obligatlel autoritifilor Implicd in mod necesar cooperarea acestula, constituie un caz de

imposibilitate oblectiva de executare (de ex., refuzul creditorului de a permite accesul pe terenul sau
pentru ridicarea unui stélp).

- Constituie imposibilitate oblectiva de executare si situalia in care hotirarea judecatoreasci obligé
autoritatea sa efectueze un act care nu mal putea fi adus la Indeplinire In momentul pronungiril
hotdrdrii (de ex, reintegrarea pe postul de directar, In condifiile In care mandatul corespunzator functiei
de director expirase la momentul [a care s-a pronuntat hot#rarea; reluarea unei proceduri de adjudecare,
in conditiile In care a disparut obiectul de adjudecat). Imposibilitatea de cuantificare a sumel de plata
determing o imposibilitate oblectiva de executare (de ex., obligarea la plata unor suplimente salariale,
fara a se stabili prin hotérare cuantumul acestora i Tn absenfa unui act normativ care sa stabileascs
cuantumui, pracentul sau care sa ofere criterii de determinare concreta a acestora),

- In schimb, refuzul autoritsfilor de a executa o hotirare, invocand argumente care nu fuseserd aduse
la cunostin{a Instan{ei de fond, nu poate reprezenta o Iimposibilitate obiectivi de executare, De
asemenea, refuzul de executare intemelat pe elemente de fapt care fusesery analizate sl respinse de
instantele judecétoresti, nu poate reprezenta o imposibilitate obiectivi de executare.

- Pronuntarea unei noi hot&rari, care oblig autoritatea debitoare la plata unor despdgubirilzi intarziere
pentru neexecutare, constitule o dovadd cd executarea era la acel moment poslbild, In ciuda
suslinerilor debitoarei privind imporibilitatea de executare.

- Autoritalile nu se pot sustrage executarii unel hotarari judecatoresti, invocand Interpretarea incorectd a
legil interne sau a situatiel de fapt din partea Instantelor nationale, repundnd astfel in discutle
fondul cauzei. Chiar dacé ar exista o divergen{d de interpretare, pe baza principiului supremaliei



dreptului Intr-o socielate democraticd, hotdrfrea deflnitivd pronunfatd de instanfele nationale
prevaleazi fafa de opinia autoritifilor administrative, iar acestea sunt obligate s se conformeze In
Intregime. In plus, In unele situatii In care autorititile au invocat aceste aspecte, CEDO le-a reprosat
acestora cé nu au introdus ciille de atac ordinare impotriva hotarérli judecitoresti criticate,

- Autoritatea nu se poate prevala de o imposibilitate obiectivd de executare, dac aceastd imposibilitate
nu a fost constatatd in cadrul unel procedurl judecétoregti sau administrative, opozabile
creditorulul, O scrisoare simpld a debitoarei, prin care informeazé partea interesatd de "imposibilitatea®
executdirli, nu constituie un motiv de exonerare.

- In situatia obtinerii unei hotiréri care constatd imposibilitatea executarii, autoritatea trebuie s& faca
demarsuri pentru a aslgura executarea prin echivalent.

- In situatia In care autoritatea invoca imposibilitatea executéirii deoarece situatia juridic din cauz este
neclard (de ex., situatia imobilului de predat), CEDO consider3 c& este datoria autorltitilor ¢! nu a
creditorului sa clarifice situatia juridica.

- Autoritatea debitoare nu trebule sa facd acte prin care sa determine Imposlbliitatea do executare
(de ex, vanzarea apartamentului in litigiu Tn timpul procesului intentat de reclamant).

- Chiar daca dispozitivul hotdraril nu pune Tn sarcina autoritatilor nicio obligatie precisa (de ex., dac4 se
dispune anularea unui act al administra{iei}, hotérarea trebuie executats, deoarece obligalia de executare
a unei hotdrari nu se limiteaza la dispozitiv, ci trebuie s& aibé In vedere gi considerentele. Daca fotusi
hotérérea obfinutd nu este susceptibild de executare, fiind necesard intraducerea unel nol actiuni
pentru stabilirea detaliilor privind executarea, autoritatile sunt cele care trebuie si facid acest
demers.

- Executarea in mod defectuos a unel hotirérl judecdtoresti, fapt constatat fie de instaniele
nationale, fie In mod direct de CEDO, atrage Incalcarea Conventiel (de ex., emiterea unei noi decizil
privind pensia sau a unei decizii de reintegrare care sunt anulate ulterior de instanta de judecat).

- Chiar daca neexecutarea unei hotéréri se datoreaza unel alte autoritifl a statulul decat institutia
debitoare, statul rAméane responsabil pentru Incélcarea Conventiei.

- Simpla susiinere a autoritifll cd ar fi executat nu este suficlentd, in masura in care nu se
corcboreaza cu alte elemente de proba.

- Printr-o contestatle la executare nu se poate repune in discufle fondul, afectAnd autoritatea de
lucru judecat a titlului reclamantel.

- Suspendarea executdril unel hotarari pronunfate impotriva statului nu este in esenti contrarad
Conventlel, deoarece §i debitorul public trebuie s aibd posibilitatea de a invoca fapte aparute dupa
pronunfarea hotararil definitive. Totusi, In materii Importante pentru reclamant (cum ar fi dreptul muncii),
autoritafile trebule sé actloneze cu diligenta sporitd pentru a asigura executarea raplda.

- in absen{a unel hotirari de suspendare a executirll, faptul ¢i o contestatie la executare este in

curs nu justificd un refuz de executare. Emiterea unei decizii de suspendare de catre debitoare nu
justificd neexecutarea.

- In situatia n care creditorul este nemulfumit de modalitatea in care s-a ficut executarea,

autoritafile sunt obligate s& depuna diligentele necesare pentru a stabili, In cadrul procedurilor judiciare
initiate de creditorul nemulfumit, dacé si-au executat in mod corect obligatia.

- O creanfa impotriva statului, rezullaté dintr-o hotarére judecatoreascs, ramane validd si trebuie
executatd, chiar daca potrivit legislafiei interne dreptul de a cere executarea sllitd s-a prescris.
Constatarea de cétre instantele nationale a prascrieril dreptulul creditorulul de a cere executarea



sliita nu inldturd obligafia de executare a hotdrarll interne, avand In vedere ¢ aceasta nu a fost nici
anulatd, nici modificata.

A. Particularitafl in cauzele referitoare la hotirarl judecitoregtl privind obligatia de a da (o
suma de banl)

- Statul nu poate sd Invoce lipsa resurselor financlare pentru a justifica neexecutarea unor hot3rari
judecitoresti.

- In situatia In care creditorul §i autoritatea debltoare au creanfe reciproce opereazd compensarea;
in acest caz nu trebuie distins Intre bugetul local si bugetul de stat.

- Formularea unei contestatil la executare In scopul stabiliril cuantumulul datorlei nu este, in principiu,
contraré Convenliei. :

B. Particularitdfl in cauzele referitoare la hotirdrl judecitoresti pronuntate impotriva unor
socletati fatd de care statul este rasponsabil

- Pentiu ca statul s& poatd fi exonerat de réspundere pentru acfiunile sl omisiunile unei societali
comerciale/companii nationale, aceasta trebule s beneficleze de o independenta institutionald sl
operationald suficientd fatd de autoritai.

~ Faptul cé o procedurd de lichidare Judiclari este in curs/ finalizati in privinta unei socletafi fata
de care statut este responsabil, nu justifici neplata unel creante izvorate dintr-o holZirare definitiva.
Chiar daca derularea unel procedurl de faliment poate justifica o anumita intarziere In plata unei
creanle, statul nu poate s Invoce lipsa resurselor financlare pentru a Justifica neexecutarea unor
hotérar judecitorest,

C. Particularitafl in cauzele referitoare la hotiirarl judecitoresti prin care s-a stabilit obligatia
de reintegrare pe post sl/sau plata drepturilor salariale

- Reorganizarealrestructurarea activitafii nu constitule un motlv intemeiat pentru a refuza
executarea unel hotdrari; CEDQ estimeaza c&, dach ar accepta acest argument, ar echivala ¢u a
admite cad administratia se poate sustrage execuldirii unei hotarari invocand eliminarea postului din
organigrama. In situafia Invocarii unul astfel de motiv, autoritatea trebuie s& se adreseze unei instante
care sd constate prin hotarare definitivd imposibliitatea de reintegrare pe postul definut anterlor,

- Nu se poate reproga creditorulul cd a refuzat un post de execufle, in misura in care acesta era
Inferlor celui pe care 1l definuse. Nu se poate reproga creditorulul nicl ci nu s-a Inseris la concursui
de ocupare a postulul, In condifile in care hot3rarea intema impunea debitoarel o obligatie
necondifionatd de reincadrare. In schimb, daca creditorul refuzi in mod nejustificat sa accepte

posturile oferite, fapt constatat printr-o hotérére judecitoreasc, debitorul se afi3 Tntr-o Imposibilitate
oblectiva de executare.

- Obligatla de reintegrara la sfirgit in momentul in care creditorul se pensioneazd sau Ia
deschiderea proceduril lichidarii judiclare impotriva debitoarel.

- Obligatia de plata a salariilor subzistd pana in momentul relntegrérii efective/momentul n care

obfigatia de reintegrare a luat sfargit. Obligatia de plati a salarillor Include ¢l obligafia de platd a
contributlilor sociale aferente.

- Dupé reintegrarea pe post, acordarea unul salariu inferior echivaleazs cu o neexecutare parfiala.

D. Partieularitatl in cauzele privind executarea cu intarziere



- In principiy, In absenta unei juslificsri rezonabile, executarea unei hotdrarl cu o intarziere mal mare
de 1 an constitule o incilcare a Conventlel. Durata procedurilor administrative nu constitule o
Justificare rezonabila pentru Intarziere.

- Caracterul rezonabll al termenului de executare frebuie s& fie apreciat {inand seama In special de
complexitatea proceduril de executars, de comportamentul creditorulul gi al autorititiior
competente. Totusi, Indiferent de complexitatea procedurllor de executare sau a sistemulul
bugetar, statul este obligat s& garanteze oricdrel persocane dreptul la executarga hotérarilor Intr-un
termen rezonabil.

- Executarea cu Intarziere este imputabild autoritsfil dacd a fost determinatd de introducerea unei
contestafil la executare care a fost respinsi de ciitre Instanta naflonala.

- Egalonarea platilor pe perioade excesive constiluie o Incaicare a Convenfiei. Totusi, In situatji
exceplionale, determinate de cuantumul $i numdérul creanfelor, masurile de egalonare a pligh
creantelor, luate pentru mentinerea echilibrulul bugetar, sunt conforme Conventiei.

- Prin executarea cu Intarziere (mai mare de 1 an), creditorll sufera un prejudiciu moral, care nu poate
fi compensat prin simpla constatare a Incalc#rii Conventiei, fiind necesard acordarea unor sume cu titu
de daune morale. Autoritatea debitoare datoreazd daune morale chiar dacd a compensat prejudiciul
material cauzat de executarea cu Intarziere (de ex., debitul a fost actualizat cu rata inflafiei).



